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FORORD

Sygdom spander ben for, at vi kan leve de liv, vi drommer om at leve.

Og sygdom starter tidligt i livet. Samtidig kan vi konstatere, at den danske folke-
sundhed bevaeger sig i den forkerte retning — og det vil @ge presset pa vores
sundhedsvasen endnu mere.

Selvom vores middellevetid er forbedret, er den fortsat lavere i Danmark end de
lande, vi sammenligner os med. Over halvdelen af danskerne lever med overvagt,
0g antallet har veeret stigende de sidste mange ar. Op mod hvert femte barn eller
ung I Danmark lever med overvaegt eller sveer overvaegt.

Et liv med overvaegt gger markant risikoen for at udvikle kroniske sygdomme som
for eksempel type 2-diabetes og hjerte-kar-sygdomme. Samtidig pavirker overveegt
den sygdom og dgdelighed, som er knyttet til kroniske sygdomme.

Andelen af danskere, der lever med kroniske sygdomme, er i voldsom veakst. | dag
lever mere end hver tredje dansker med mindst én kronisk sygdom. Heraf lever
310.000 danskere med type 2-diabetes, og i 2030 skgnnes type 2-diabetes at ramme
4720.000 danskere. Alder, arvelighed og overveegt er de tre stgrste risikofaktorer for
type 2-diabetes, men overvaegt er den stgrste risikofaktor, der kan forebygges.

Der er tale om en stille sundhedskatastrofe, som fortjener mere modstand. lkke mindst
fordi vores sundhedsvaesen er under pres. Ventelisterne vokser, vi mangler sundheds-
personale, og antallet af borgere med brug for hjzelp bliver flere. Der er behov for, at vi
seetter ind tidligere, sa vi forebygger stigningen i sygdomstilfaelde, og sikrer danskerne
flere sunde levear. Investering i forebyggelse kan reducere omkostninger i sundheds-
vaesenet og frigare personale til at behandle og pleje de patienter, som har mest
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behov samt sikre borgerne bedre livskvalitet og flere aktive ar pa arbejdsmarkedet.
De seneste ar har alkohol og tobak fyldt forebyggelsesdagsordenen. Og af vigtige
arsager. Desveerre er usunde madvaner — nast efter tobak — den risikofaktor, der
kan tilskrives flest dgdsfald og sygdomme i Danmark, og vi beveeger os stadigt
mindre som nation. Derfor mener vi i Diabetesforeningen, at vi i Danmark skal have
langt starre fokus p& at forebygge overvaegt og indrette vores samfund pd en made,
der ggr de sunde valg til de lette valg.

Vi har som ambition, at vi i Danmark skal knaekke den kroniske kurve, og at andelen
af danskere med kronisk sygdom skal falde.

Der findes ikke ét magisk middel til at forlgse den mélsatning. Og selvom hvert
enkelt menneske har et valg, kan vi som samfund ogsa gegre meget mere for at
fremme folkesundheden ved at ggre de sunde valg nemmere. Sundhedsfremme og
forebyggelse kreever, at vi seetter ind pa mange fronter, blandt mange aktarer, med
partnerskaber pa tvaers og med et vedholdende fokus bade nationalt og lokalt.

Vi kommmer heller ikke med hele lgsningen her. Men vi kommer med ideer og
anbefalinger, der kan inspirere til en ny retning for forebyggelse og virkeliggarelse af

den nye regerings malseetning om at give bgrn en sund start pa livet.

Vihdber, det ogsa kan blive startskuddet til en ny samlet national strategi for
forebyggelse og sundhedsfremme i Danmark.

Lad os knaekke kurven. Vi har ikke rad til at vente.
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DANSKERNES SUNDHED HALTER

Tallene taler et tydeligt sprog. Vi bliver flere med overvasgt, vi hevaeger os for lidt, og vi

er verdensmestre i slikindkoh. Danske born bevaeger sig langt mindre end born i andre
europeiske lande. Samtidig mistrives flere, og antallet med psykiske lidelser stiger.

Vi sidder mere stille, og vores kostmgnster har forandret sig. Det kan aflaeses i Den Nationale
Sundhedsprofil. Andelen af danskere, der har overvaegt er steget gennem de seneste ar Figur 2: Udviklingen af type 2-diabetes og KOL frem mod 2030
(se figur 1), og andelen der lever med kroniske sygdomme er 0gsa i voldsom vaekst. Alene

sygdomme som type 2-diabetes og KOL vokser hastigt de kommende ar (se figur 2). Samtidig

har danskerne den laveste middellevetid i Norden med et gennemsnit pa 80,75 ar, hvilket er 600.000

halvandet &r mindre end vores nordiske naboer. /\ 85% flere med diabetes
500.000 \/ i 2030

700.000

De seneste ar har alkohol og tobak fyldt forebyggelsesdagsordenen. Og af vigtige arsager.

400.000

Desveerre er usunde madvaner - nast efter tobak ~ den risikofaktor, der kan tilskrives 418.000 35% flere med KOL
flest dodsfald og sygdomme i Danmark, og vi bevaeger os stadigt mindre som nation. Derfor — 300.000 12030
vil vii Diabetesforeningen arbejde for, at sundhedsfremme og forebyggelse ogsa fokuserer pé
at forebygge overvaegt. 200.000 221.000 237.000
I 176.000 .
100.000
Figur 1. Udviklingen af overvaegt i Danmark 0 Diabetes KOL Diabetes KOL
W Andelen af danskere over 16 dr med overvaegt eller svaer overvaegt (BMI>25) 2015 2030
AR %
2010 46,8
2013 474 Vi topper i slikindkob og bevaeger os mindre
2017 51,0 Andelen af danskere, der har et usundt kostmegnster, er 0ogsa steget gennem de seneste ar (se
2021 52,6 figur 3). En femtedel af danskernes energiindtag bestar af tomme kalorier fra slik, chokolade,
0 0 20 60 80 100% sodavand, kage, @l og vin, og danskerne indtager fire gange sa mange tomme kalorier, som der
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Figur 3: Udvikling i andelen af danskere med usundt kostmgnster

AR %

2010 133
2013 13,9
2017 15,9
2021 17,7

er plads til i en anbefalet kost. Vi har i Danmark flere kedelige internationale topplaceringer.
Vier verdensmestre i slikindkgb med et gennemsnitligt slikindkeb pa 6,6 kg om aret. Det er
omtrent det dobbelte af briternes og amerikanernes arlige slikindkab, der ligger pa 3,4 kg
gennemsnitligt. Derudover indtager Danmark en andenplads i indkab af saftevand med et
arligt gennemsnit pa 36,8 liter om aret, hvilket er over dobbelt s& mange liter som Finland,
Sverige og Norge med et &rligt gennemsnit pa 14,4 liter.

Seks ud af 10 danskere opfylder ikke WHO's minimumsanbefalinger for fysisk aktivitet, og
hver femte dansker har stillesiddende fritidsaktiviteter. Mennesker, der er fysisk inaktive, har
en gget risiko for at udvikle overveegt, dgje med funktionsnedsaettelse i alderdommen, og
korter i gennemsnit syv ar af livet sammenlignet med mennesker, der er fysisk aktive.

Fokus pé at fremme sundere bevaegelses- og madvaner for alle danskere — i alle aldre —er
altafgarende, hvis vi skal fremme danskernes sundhed og forebygge den kedelige udvikling i
andelen af danskere, der lever med overvagt og kroniske sygdomme. Og potentialet er stort.
Seks ud af 10 med et usundt kostmanster, og syv ud af 10, som ikke lever op til anbefalinger
for fysisk aktivitet, er motiverede for at spise sundere og bevaege sig mere.

Vi har bundplacering i bornebevaegelse

Et nyt dansk studie viser, at overveegt er koblet med tegn pé forringet helbred i en meget
tidlig alder. Sammenlignet med born uden overvaegt (6-8 ar) har born med overvagt
signifikant hojere niveauer af fasteblodsukker, insulin samt mal for insulinresistens,
hvilket peger pa en hgjere risiko for at udvikle type 2-diabetes.

Nar det kommer til barnebeveegelse, skraber Danmark den europeeiske bund (se figur 4).
Hvert tredje til hvert fierde barn eller ung mellem fem og 17 ar lever ikke op til Sundhedssty-
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Figur 4 Andelen af 11- og 15-arige, der lever op til WHO's anbefalinger
for daglig fysisk aktivitet. Voderat til hgj fysisk aktivitet i minimum 1 time pr. dag i procent.
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relsens anbefalinger om fysisk aktivitet. Barn mellem 11 og 15 ar er stillesiddende i op til 11
timer om dagen, og op mod hvert femte barn eller ung i Danmark lever med overvaegt eller
sveer overveaegt.

Flere danskere mistrives og har psykiske lidelser

Cirka halvdelen af alle fysiske sygdomme i Danmark udspringer i stress og psykiske lidelser.
Psykiske lidelser pavirker bade vares biologiske processer og vores adfeerdsmgnstre - som
feks ringere kostvaner, tobak, mindre fysisk aktivitet og ringere sgvn - og usunde adfaerds-
m@nstre gger over tid risikoen for fysisk sygdom.

| Diabetesforeningen 2023 | &
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Figur 5: Udvikling i andelen over 16 dr med darligt mentalt helbred og stress i Danmark

B Andelen af danskere over AR % B Andelen af AR %
16 &r, der oplever stress 2010 20,8 danskere over 16 2010 10,0
2013 21,3 ol oeroplever 2013 107
darligt mentalt
2017 25,1 helbred 2017 13,2
2021 291 2021 17,4

Udviklingen i stressforekomsten blandt danskerne er 0gsa stigende (se figur b). Saerligt bgrn
0g unge kaamper med psykisk mistrivsel.

Vores trivsel i hverdagen pavirker vores mentale sundhed og har betydning for den enkeltes

mulighed for at leve et godt liv. Vores mentale sundhed er afggrende for vores evne til at passe

pa os selv, vores fysiske sundhed og vores neermeste, samt vores evne til at klare os godt

socialt, uddannelsesmaessigt og gkonomisk — og dermed ogsa vores evne til at kunne bidrage

positivt til samfundet.

Der er en klar sammenhang mellem den mentale og fysiske sundhed, og den sammenhang

skal ogsé afspejles | det forebyggende og sundhedsfremmende arbejde.

Type 2-diabetes kan i nogle tilfaelde forebygges eller
udskydes, det kan type 1-diabetes ikke

Dette indspil vedrgrer kun forebyggelse af overvaegt og type 2-diabetes, da type 1-diabetes
ikke kan forebygges.

Type 1-diabetes er en auto-immun sygdom, der medfarer, at bugspytkirtlen ikke producerer insulin.

Forskerne har endnu ikke fundet ud af, hvad den praecise arsag er til, at nogle mennesker udvikler
type 1-diabetes. Det man ved er, at type 1-diabetes hverken kan forebygges eller helbredes.

Selvom arvelighed og alder spiller en stor rolle i forhold til at fa type 2-diabetes, sa er overvaegt
den vaesentligste risikofaktor, som kan forebygges. Derfor har en sund vaegt samt sunde bevaegel-
ses- 0og madvaner stor betydning for forebyggelse af type 2-diabetes.

diabetes |
| foreningen &
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Diabetesforeningen arbejder for,

Diabetesforeningen har en
raekke konkrete forslag

Vi vil szaette ind pa tre omrader: @

@ Vi vil give born en sund start pa livet

@ Vi vil begraense forbruget af usunde
fodevarer og gore det sunde valg lettere

@ Vi vil have forpligtende krav til
kommunernes rolle som frontkaamper
for sundhedsfremme og forebyggelse

| Diabetesforeningen 2023 | 6
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Danske born og unge er blandt dem, der bevaeger sig allermindst pa europzeisk plan.

Op mod hver femte ung forlader folkeskolen med overvaegt eller svaer overvaegt.

Derfor vil vi give en sund start pa livet ved at saette ind i folkeskolen. Skolen er en oplagt

arena, for skolen samler alle born - uanset socioockonomiske forhold - til en hverdag,

hvor sunde maltider, bevaegelse og fellesskaber pa tvaers kan gores tilgaengeligt for alle.

Mad, bevaegelse og trivsel er vigtige ingredienser | sundhedsfremme. Derfor handler sundhed
om mere end, hvad der er pd tallerkenen eller idraetstimer - det handler ogséd om fzellesskab
og trivsel, og sporene til sunde vaner hele livet laegges i de tidlige ar.

Barn fra familier med lave indkomster har ikke den samme adgang til sunde maltider
som andre. Bgrn fra lavindkomstfamilier spiser 38 procent mindre grgnt end bgrn fra
familier med en hgj indkomst. Uligheden er ogsa geografisk. Isaer landkommuner og
kommunerne pa Kgbenhavns Vestegn har udfordringer med den fysiske sundhedstilstand
blandt udskolingsbarn.

Madkundskabsfaget | folkeskolen spiller en afggrende rolle i at give barn madferdigheder
samt at laere bgrn at treeffe sunde valg — og det kan med fordel prioriteres hgjere, end det bliver
i dag. Samtidig kan madordninger i folkeskolen ogsa vaere en vigtig loftestang bade socialt og
sundhedsmaessigt.

| Sverige har madordninger vist sig at vaere en god sundhedsinvestering, da forskning viser, at

Madkundskab i folkeskolen
Radighedsbelgbet til hver madkund-
skabslektion er i gennemsnit 13 kr. pr.
elev, og lzerere indberetter, at de ikke har
penge nok til radighed til at gennemfare
undervisningen i den @nskede kvalitet og
dermed leve op til Bgrne- og Undervis-
ningsministeriets ambition for faget.
Foreningen for Madkundskab anbefaler
et budget pa 20 kroner pr. elev.

Diabetesforeningen
foreslar:

@ Der etableres forsggsordninger med
obligatoriske skolemadsordninger fem
steder i landet, i fem kommuner i
minimum fem ar. P& den made kan der
etableres et bredt geografisk datagrund-
lag for politisk beslutning om sundheds-
investeringer i en national madordning.

@ Der indfgres krav om en minimumssats il
madkundskabsfaget, s& gennemsnittet
pa 13 kr. pr. elev lgftes til min. 20 kr. pr.
elev pr. undervisningsgang.

| Diabetesforeningen 2023 | 7
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gratis madordninger bade forbedrer bgrnenes helbred, samt uddannelses- og indkomstniveau
pa sigt. Samtidig kan et sundt, dagligt maltid gavne bade indleeringen og koncentrationen, og
kan bidrage til at styrke feellesskabsfalelsen i en tid, hvor stadig flere barn mistrives.

Danske bgrn og unge er blandt dem, der bevaeger sig mindst, nar de sammenlignes med
jaevnaldrende i de gvrige europaeiske lande. Bevaegelse er vigtigt for barn og unges fysiske og
mentale trivsel. Det er familiernes ansvar at fa bgrn afsted til skole pa cykel eller gaben og
sgrge for at laegge skaermene til side og komme ud og rare sig.

Men skolen bgr ogsa vaere arena for mere beveegelse. Der er staerk evidens for, at flere
idraetstimer har positiv effekt pd berns sundhed. Fysisk aktivitet giver bedre sundhed, indlee-
ring og trivsel, og derfor skal det samlede fysiske aktivitetsniveau i skolen gges, og bevaegelse
skal integreres i lgbet af hele skoledagen. En stor del af bgrns fysiske aktivitet kommer fra fri
leg, og derfor skal skolens fysiske rammer indbyde til leg og spontan bevagelse.

Man leerer bedre, ndr man laerer med kroppen. Bevaegelse integreret i den boglige undervis-
ning kan bade bidrage til kropsforankret leering eller en tiltreengt brain break, der alt sammen
kan medvirke til at fastholde koncentrationen. Ved den seneste skolereform fra 2013 blev
skolerne forpligtet til at indarbejde 45 minutters daglig beveegelse i den almindelige undervis-
ning. Indfgrslen af de 45 minutters bevaegelse har knakket en ellers nedadgdende tendens,
hvor danske barn bevaegede sig mindre i lgbet af skoledagen. | dag er skolebarnene aktive i 14
minutter mere pa en normal skoledag, end de ville have veeret, hvis den nedadgdende udvikling
var fortsat. Desveerre opfylder kun godt halvdelen af landets skoler lovkravet om 45 minutters
bevaegelse, og andelen af skoler, som opfylder kravet, har vaeret stgt dalende siden 2017. Der
er altsd stadig et stort uforlgst potentiale og behov for at stille krav om mere beveegelse i
skoledagen.

Mange undervisere i folkeskolen fgler sig ikke kompetente til at inddrage bevaegelse i undervis-
ningen og efterspgrger inspiration til bevaegelsesaktiviteter. Reformen af den nye lereruddan-
nelse forsgger at rette op pd den problemstilling ved at prioritere bevaegelse i alle undervis-
ningsfag pa uddannelsen. Men hvis folkeskolen skal i mal med at indfri bevaegelseskravets
fulde potentiale, skal vi ogsa imgdekomme @nsket om et kompetencelgft til de leerere, som
allerede er uddannet og arbejder i folkeskolen i dag.

Svendhorgprojektet

| 2008 blev syv skoler i Svendborg
Kommune frivilligt idraetsskoler med
seks ugentlige idreetslektioner for 0.-6.
klasserne. | 2012 blev alle skoler i
Svendborg Kommune omlagt til
idreetsskoler, og Svendborgprojektet er
nu verdens sterste — og leengst varende
— forskningsprojekt af sin art, der
undersgger betydningen af gget fysisk
aktivitet for nuvaerende og fremtidig
sundhed hos bgrn og unge. Projektet
viser blandt andet, at bgrn, der kun har
de lovpligtige to timers idreet om ugen,
har 80 procent starre risiko for at udvikle
insulinresistens (risiko for at udvikle type
2-diabetes) end barn, der har seks timers
idreet. Eleverne oplever desuden blandt
andet mere energi, bedre koncentration
0g bedre trivsel.

diabetes
foreningen

Diabetesforeningen
foreslar:

@ Seks timers bevaegelse pa skole-
skemaet ugentligt, hvor bgrnene skal

have pulsen op med hgjintense aktiviteter

i minimum tre af timerne.

@ Der skal stilles krav til kommunerne

om efteruddannelse til leererne i, hvordan
man meningsfuldt integrerer bevaegelse i

undervisningen.

@ | gkonomiaftalen med kommunerne
skal der afsaettes en pulje, som
kommunerne kan sgge til at indrette
skolens fysiske rammer, sa de indbyder
barnene til fysisk aktivitet.

| &

| Diabetesforeningen 2023 | 8



diabetes
foreningen

BEGRAENS -ORBRUGET

af usunde fode- og drikkevarer og gor det sunde valg lettere

Usunde madvaner er den risikofaktor, der naest efter tobak, kan tilskrives flest dodsfald og
sygdomme i Danmark. Derfor skal vi pa nationalt plan finde veje til at begraense forbruget af
usunde fode- og drikkevarer pa samme made som tobak.

Selvom det er op til den enkelte at veelge mad- og maéltidsvaner, s& kan vi ggre meerkningen af drikkevarer, der har et hgjt indhold af fedt, salt og sukker, og som man derfor bgr begraense sit
fpdevarer tydeligere, indrette vores supermarkeder bedre og ikke mindst skaerme bgrn og indtag af. Vi henter inspiration pa tobaksomradet, hvor man b.la. har gjort sundhedsrisikoen
unge bedre mod markedsfaring af usunde fade- og drikkevarer. tydelig pa pakkerne og udbredt viden om risikoen.

Vihar som mennesker selv ansvar for, hvilke valg vi traeffer, og hvordan vi lever, men vores valg
pavirkes af de omagivelser vi lever i. Vi eksponeres f.eks. for markedsfgring af blandt andet
usunde fade- og drikkevarer, hver gang vi handler ind til vores maltider. Derfor kan vi som

Usunde fode- og drikkevarer
Fgde- og drikkevarer er hverken usunde eller sunde i sig selv, men vores madvaner kan vaere
usunde eller sunde afhaengigt af meengde og sammenseetning. I en sund og varieret kost er der ikke

samfund 0gsa gere det 5unde valg nemmere - og det. usunde valg Sveerere - med.strukt.urelle forbud mod nogen fade- eller drikkevarer, men der er fede- og drikkevarer, som man med fordel kan
indsatser som f.eks meerkning, regler for markedsfering og tilgeengelighed, som vi har gjort spise mere eller mindre af. Energiteette og naeringsfattige fade- og drikkevarer med hejt indhold af
med succes pa tobaksomradet. meettet fedt, salt og sukker (HFSS-fadevarer) defineres i dette indspil som usunde fadevarer, og bar

ifolge DTU Fadevareinstituttet max udgere fire til seks procent af det samlede energibehov. Pa
nuvaerende tidspunkt udger energitaette og naeringsfattige fade- og drikkevarer 20 procent af det

I Danmark har vi flere frivillige maerkninger som f.eks Neglehulsmaerket og Fuldkornsmaerket, samlede energiindtag i en dansk gennemsnitskost, hvilket vil sige, at danskerne indtager fire

der synligger det sundere valg i kgbsgjeblikket. Selvom frivillige masrkningsordninger, der har
til formal at fremme sundere madvaner, fungerer rigtig godt, er der ogsa behov for
obligatoriske maerkningsordninger, der gar det tydeligt for forbrugeren, hvilke fgde- og

gange sa mange tomme kalorier, som der er plads til i en anbefalet kost.

@ Diabetesforeningen foreslar:

@ Danmark skal g foran i EU og indfgre en national obligatorisk, tydelig og simpel ernaerings
meerkning pa forsiden af alle fade- og drikkevarer, som gar det muligt for forbrugerne at

Naeringsmarkning pa alle fode- og drikkevarer i EU

| 2020 forpligtede EU-Kommissionen sig, som en del af Farm to Fork-strategien, til at fremsaette forslag identificere og fraveelge fadevarer med hgjt indhold af fedt, salt og sukker. Regeringen skal

til EU-lovgivning om en obligatorisk og harmoniseret erngeringsmeerkning pa forsiden af indpakningen desuden arbejde for vedtagelse og implementering af en obligatorisk ernaringsmaerkning pa
pa fedevarer. Strategien indeholdt bl.a. ogsa et mal om at reducere andelen af mennesker, der lever med forsiden af alle fade- og drikkevarer i hele EU.

overveegt og sveer overvaegt. EU-forhandlingerne om en feelles ernaeringsmaerkning er udskudt og @ Fodevarestyrelsen skal udvikle og gennemfare arlige nationale kampagner, der gger
forventes at begynde i 2023. Det kan tage flere dr, for der evt. kan vedtages og indfares en feelles befolkningens viden om, at usunde madvaner — naest efter tobak — er den risikofaktor, der
EU-maerkningsordning. tilskrives flest dedsfald og sygdomme i Danmark.

| Diabetesforeningen 2023 | 9
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Gor det usunde valg svaerere

Vi bliver konstant mgdt af markedsfgring af usunde fgdevarer, der er designet til at lokke og
gge vores forbrug. Derfor er der ogsé behov for strukturelle tiltag, der begreenser markeds-
fgringen og eksponeringen af usunde fgdevarer.

Supermarkeders indretning, varernes placering og visuelle praesentation har stor betydning
for vores indkgb, og dermed stor betydning for folkesundheden. | dag bruges nggleplacerin-
ger i supermarkeder — f.eks placering i gjenhgjde eller i omradet omkring kassen — til at
fremme salget af seerligt usunde fadevarer. Pa tobaksomradet er der sket en stor foran-

England gor det usunde valg svzerere

| England mener politikerne, at det salgsfremmende miljg i detailhandlen ikke er
i overensstemmelse med malseetningen om at fremme folkesundheden og gere det
lettere for familier at treeffe sundere valg i indkgbssituationen. Derfor indferte
England i 2022 et forbud mod usunde fadevarer pa en raskke n@gleplaceringer
som for eksempel ved kassen.

@ Diabetesforeningen foreslar:

@ Danmark skal ligesom England veere et foregangsland ift. detailhandlens placering af usunde
fadevarer, sa de f.eks ikke placeres ved indgangspartierne eller i omradet omkring kassen.
Diabetesforeningen vil tage initiativ til en dialog med detailhandlen, der skal sikre, at det usunde
valg gares sveerere. Det kan f.eks. ske med en frivillig brancheaftale, der kan udbygge det charter
branchen indgik med fgdevareministeren i 2015.
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dring, da supermarkederne begyndte at gemme tobaksvarer vaek fra de mest fremtraedende
placeringer. Det inspirerer til, at vi kan gere det usunde valg svaerere ved at indrette super-
markeder anderledes.

Gor det sunde valg lettere

Samtidig med, at det usunde valg skal ggres svaerere, kan man med fordel gere det sunde valg
lettere og mere gkonomisk attraktivt. Prisen pa en fedevare pavirker vores valg af fedevarer, og
derfor er differentieret moms et effektivt veerktgj til at pavirke forbruget i en sundere retning.
Differentieret moms vil have seerlig stor indflydelse pd indkgbsmanstrene i familier med kort
uddannelse og lavere indkomst, hvor ogsa risikoen for overvaegt er starst.

Danmark er det eneste EU-land, der ikke har en differentieret moms pa fadevarer, selvom der er
evidens for, at prisreduktioner pa 10-30 procent gger indtaget af frugt og grent og dermed
fremmer sunde kostvaner, som kan vaere med til at reducere den kostrelaterede risikofaktor ifm.
kroniske sygdomme. Befolkningsundersggelser viser, at 77 procent af danskerne gnsker lavere
moms pa frugt og grant.

Diabetesforeningen foreslar:

@ Danmark bar falge trop med andre EU-lande og indfgre differentieret
moms — ved at saenke momsen pa frisk frugt og grant.

Beskyt born og unge hedre mod markedsforing

Barn og unge er i dag massivt eksponeret for en lind strgm af reklamer for usunde
fadevarer pd diverse sociale og digitale medier. Reklamer for usunde fgdevarer rettet
mod bgrn pavirker bernenes madpraeferencer og forbrug samt deres risiko for overvaegt
og relaterede sygdomme.

Virksomhederne bruger en bred vifte af kreative markedsfaringsteknikker rettet mod barn og
unge. De benytter for eksempel influencere, kendisser eller tegnefilmsfigurer, som er populaere
hos bgrn og unge i reklamer og sponsorater, pa emballagen eller i mere skjult markedsfgring
som spil. En ny, dansk, undersggelse viser, at fire ud af 10 bgrn i alderen seks til 12 ar ikke kan
identificere digitalt indhold som reklame, nar influencere og kendte bliver betalt for at promo-
vere og anbefale produkter pa sociale medier. Barn og unge under 18 &r skal beskyttes meget
bedre mod markedsfgring af usunde fadevarer, sd vi kan bremse stigningen i barneovervaegt.
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Holland vil gore sunde

madvalg nemmere

| Holland er der politisk opmeerksomhed pa de
folkesundhedsmaessige udfordringer omkring
tilgeengeligheden og markedsfgringen af usunde
fpde- og drikkevarer.

Ministeriet for Sundhed, Velfaerd og Sport er derfor i
gang med en afdeekning af de juridiske muligheder
for at indfgre lovgivning, der ga@r det sunde madvalg
nemmere for forbrugerne. Herunder ser man |
Holland blandt andet pa mulighederne for at indfgre
regulering af markedsfaring af usunde fade- og
drikkevarer rettet mod bgrn og unge.

Markedsforingstrykket pa digitale medier

Det norske forbrugerrad har i 2019 overvaget 16 af de mest kendte YouTube-kanaler i
Norge og lavet en kortlaegning af den digitale markedsfgring af mad- og drikkevarer
malrettet unge. Kortlaegningen viser, at der blev markedsfgrt for betalt promovering i
hver tredje YouTubevideo, hvoraf markedsfgring for madvarer udgjorde en femtedel.

| Norge har man - ligesom i Danmark — en frivillig ordning for erhverslivet, der har til
formal at beskytte bgrn under 12 ar for markedsfgring af usunde fgdevarer. Selvom
aldersgraensen for at oprette en profil pd YouTube er 13 ar, sa viser den norske kortlaeg-
ning, at flere af YouTubekanalerne bliver brugt til at markedsfgre usund mad malrettet
barn under aldersgraensen — for eksempel udgjorde 20 procent af én af YouTubekanaler-
nes fglgere bgrn mellem niog 11 ar.

Den norske kortlaegning viser, at Facebook-konkurrencer, hvor man oftest skal like, dele
og kommentere, er populaere blandt de unge, og at markedsfgring derved er blevet en
integreret del af ungdommens sociale liv pd nettet. Markedsfgring gennem Face-
book-konkurrencer har de unge i nogle tilfeelde sveert ved at identificere som markedsfg-
ring. Ogsa brug af unges forbilleder (influencere og artister) i reklamer er en anerkendt
markedsfgringsstrategi.

@ Diabetesforeningen foreslar:

Born og unge skal beskyttes bedre mod markedsforingen af

usunde fode- og drikkevarer ved folgende:

@ | de tidsrum, hvor bgrn ser mest tv (f.eks i tidsrummet fra 6.00 - 23.00), skal tv-fladen
friholdes fra reklamer for fgdevarer med hejt indhold af fedt, salt og sukker.

@ Danmark skal ga forrest i EU og arbejde for feelles regler, der sikrer, at barn og unge skaermes
mod bade direkte og indirekte markedsfering af fade- og drikkevarer med et hgjt indhold af
fedt, salt og sukker pd tvaers af digitale og sociale medier.

Anvendelse af influencere, spil, konkurrencer og belenningsstrukturer i markedsfgringen af
usunde fgdevarer via apps, hjemmesider og sociale medier skal stoppes. Forslaget skal ogsa
omfatte begraensning af markedsfaring af selve de brands, som primaert udbyder fgde- og
drikkevarer med et hgjt indhold af fedt, salt og sukker.
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til kommunernes rolle som frontkaamper for sundhedsfremme og forebyggelse

Sundhed er bade et individuelt ansvar og et samfundsansvar. Kommunerne har et sarligt ansvar — og muligheder - for sundheds-

fremme og forebyggelse, fordi det er her, vi folder vores liv ud. Derfor foreslar vi, at der skal stilles forpligtende krav til kommuner

om at prioritere sundhedsfremme med handlingsplaner, tidlig opsporing og brobygning til civilsamfundet.

@ Diabetesforeningen foreslar:

@ Statens Institut for Folkesundhed far til opgave, pa baggrund af den nationale sundhedsprofil at
udarbejde kommunale sundhedsprofiler, som beskriver kommunens stagrste folkesundheds-
problematikker sammenholdt med bl.a. landsgennemsnittet og demografisk sammenlignelige
kommuner.

@ Kommunerne skal (pd baggrund af den nationale sundhedsprofil og deres lokale rapport fra
Statens Institut for Folkesundhed) i hver valgperiode udarbejde en kommunal handlingsplan for
bedre folkesundhed og gare status pa de lokale mal, som handlingsplanen opstiller.

Vores liv udfolder sig, der hvor vi bor. Vi faerdes i natur, byrum og lever vores liv i lokalsamfundene
i konmunerne. Derfor har komnmunerne en saerlig mulighed for at fremme sundhed og forebyg-
ge bade med brede og neere indsatser.

Tidlig opsporing af kronisk sygdom giver mulighed for at igangsaette behandling tidligere, hvilket
forebygger progression af sygdom, udvikling af felgesygdomme og gger livskvaliteten. Det betyder,
man kan leve lengere og blive leengere pé arbejdsmarkedet og derfor have et bedre liv, og det er
en gevinst ogsa for samfundsgkonomien.

Kommunerne kender deres borgere og de lokale risikogrupper ift. udvikling af kronisk sygdom.
Den viden om de lokale udfordringer i folkesundheden skal vi bruge langt mere aktivt end i dag,
og derfor skal kommunerne forpligtes til at foretage systematisk opsporing for de vaesentligste
kroniske sygdomme i hgjrisikogrupper med henblik p& at sikre, at langt flere far gavn af de

Folkesundhedslov i Norge

| 2012 indfgrte Norge en folkesundhedslov med det formal at fremme sundheden i

befolkningen samt bidrage til at udligne social ulighed i sundhed. Med loven blev folkesundheden et
ansvar i alle sektorer og pa alle niveauer i den offentlige forvaltning. Det norske institut for
folkesundhed (Folkehelseinstituttet) skal hvert ar overvage udviklingen af folkesundheden og danne
et overblik over kommunernes sundhedsforhold, hvilket svarer til kommmunale sundhedsprofiler i
dansk kontekst. Folkehelseinstituttet har en statistikbank over folkesundheden i de enkelte
kommuner (Kommunehelsa) og i hele Norge (Norgeshelse), og skal pa baggrund af statistikbanken
udarbejde et overblik pd hver sundhedsindikator for de 10 bedste kommuner, for eksempel
andelen med overvaegt og svaer overvaegt eller andelen med hjertekarsygdomme. Loven stiller
krav til, at kommuner og amtskommuner skal bruge overblikket over sundhedsforholdene i deres
kommune/amt som grundlag for arbejdet med en lokal strategi for bedre folkesundhed samt til at
opstille mal. Den norske Folkehelseforening — som svarer til Dansk Selskab for Folkesundhed — pe-
ger pa, at implementeringen af folkesundhedsloven har haft positive effekter blandt andet ved, at
sundhedsfremme nu har faet et selvsteendigt fokus og derfor i mindre grad nedprioriteres til fordel
for de daglige driftsopgaver i kommunerne.

forebyggende kommunale sundhedstilbud. Som stgtte til kommunernes opsporing skal Sund-
hedsstyrelsen lgbende udvikle sine anbefalinger for mélrettet opsporing i kommunerne for at
sikre, at opsporingsindsatsen har samme kvalitet - uanset hvor i landet man bor.

Andrede mad- og bevaegelsesvaner kan vare svaere at gennemfare og endnu svaerere af
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Type 2-diabetes

I dag har 310.000 danskere type 2-diabetes og 465.000 har forstadier til type 2-diabetes (praediabe-
tes), og hver femte af disse vil udvikle type 2-diabetes inden for fem ar. Det estimeres, at 420.000
danskere vil have type 2-diabetes i 2030. Alene det farste ar med type 2-diabetesdiagnosen koster
falgesygdomme det danske samfund 850 mio. kr. Mange tilfzelde af type 2-diabetes og falgesyg-
domme kan forebygges gennem tidlig opsporing samt statte og vejledning til sunde mad- og
beveegelsesvaner.

Diabetesforeningen foreslar:

@ Kommunerne skal i sundhedslovens paragraf §119 forpligtes til at foretage
systematisk opsporing for de vaesentligste, kroniske sygdomme i hgjrisikogrupper.

fastholde. For mange er det en god start at fa viden om og vejledning i sunde mad og
bevaegelsesvaner gennem de kommmunale sundhedstilbud. Desvaerre oplever mange, at nye
0g sundere vaner er sveere at fastholde, nar man ikke leengere far konkret vejledning og ikke
lzngere er del af et feellesskab omkring mad og bevaegelse. Der er behov for, at der sker en
systematisk brobygning fra de kommunale sundhedstilbud til relevante, lokale tilbud i
civilsamfundet. Det kan for eksempel vaere lokale idraetsklubber, spiseklubber eller seniorfael-
lesskaber, som kan bidrage til, at man fastholder aktive og sunde vaner.

Denne type af feellesskabsbaserede sundhedstilbud i civilsamfundet skal nd ud til mange
flere, der er i risiko for at udvikle kronisk sygdom. Civilsamfundet gemmer pa et stort
uudnyttet potentiale for at bidrage endnu mere til folkesundheden. Det potentiale skal bringes
i spil, og det kreever, at kommunerne forpligtes til at arbejde systematisk med at bygge bro til
civilsamfundsorganisationer fra kommunernes sundhedstilbud.

diabetes |
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Diabetes i bevagelse

Diabetesforeningen udbyder en vifte af forskellige mad- og bevaegelsesfzellesskaber lokalt, for
eksempel ga-, motivations- og cykelgrupper. Derudover indgar Diabetesforeningen i en raekke
partnerskaber for eksempel i Bevaeg dig for livet, hvor vi udvikler generiske koncepter til de
ikke-motionsvante danskere og danskere med kronisk sygdom.

Bevaegelseshrobygger i Silkeborg Kommune
Projekt Bevaeg dig — sammen i Silkeborg Kommune har gennem en tredrig projektperiode arbejdet
med brobygning fra konmunale sundhedstilbud til tilbud i civilsamfundet. Bevaegelsesbrobyggeren
taler med borgeren om beveegelsesgnsker, fysiske udfordringer med mere, og sammen finder de et
tilbud i en lokal forening, der matcher borgerens egne gnsker. Der er opfalgning pa borgeren efter
tre uger, tre maneder og seks maneder med henblik pa fastholdelse. Cirka en tredjedel af borgerne
bliver hjulpet videre og er aktive i foreningsregi, og cirka en tredjedel er undervejs til at blive en del
af i foreningslivet. Gennem de seneste tre ar under projektperioden er cirka 300 borgere blevet en
del af foreningslivet i Silkeborg Kommune. Af de deltagere, der kommer videre over i foreningslivet,
er cirka 92 procent fastholdt efter seks maneder, og stgrstedelen oplever, at stgtten fra bevaegelses-
brobyggeren har haft stor betydning. P& baggrund af projektets succes har Silkeborg
Kommune valgt at fastanszette én bevaegelsesbrobygger efter projektperiodens udlgb.

@ Diabetesforeningen foreslar:

@ Der afsattes en pulje pd 10 mio. kroner i gkonomiaftalen med kommunerne, hvor kommunerne
kan sgge medfinansiering til at udvikle og implementere modeller for systematisk brobygning
mellem kommunale sundhedstilbud og eksisterende bevaegelses- og madfeellesskaber i
civilsamfundet. Puljen kan gges pa sigt.

Finansiering

En lang reekke af forslagene i dette indspil berarer ikke statens gkonomi, men nogle gar. | det omfang at for
eksempel en eendret moms-sats eller andre af forebyggelsesforslagene har effekt pa statens indteegter eller
udgifter, foreslar vi, at man prioriterer skattelettelser til en momssaenkning pa frugt og grant frem for andre
typer skattelettelser samt, at man prioriterer midler af det konomiske réderum til sundhedsinvesteringer i
forebyggelsesindsatser - herunder, at der findes veje til at indregne de sundhedsgkonomiske gevinster af
forebyggelse og sundhedsfremme.
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"Neeringsfattige og energitaette fodevarer ber ifslge DTU Fadevareinstituttet max udgere fire til seks procent af det samlede
energibehov. Pa nuvaerende tidspunkt udger energitaette og naeringsfattige fade- og drikkevarer 20 procent af det samlede
energiindtag i en dansk gennemsnitskost, hvilket vil sige, at danskerne indtager fire gange sa mange tomme kalorier, som der er plads
tili en anbefalet kost”

DTU Fedevareinstituttet (2021): Raderummet til tormme kalorier

S.9-10: " dag bruges nggleplaceringer i supermarkeder - f.eks placering i gjenhgjde eller i omradet omkring kassen - til at
fremme salget af saerligt usunde fgdevarer”

Vogel et al (2021): Altering product placement to create a healthier layout in supermarkets: Outcomes on store sales, customer
purchasing, and diet In prospective matched controlled cluster study

S. 10 (faktaboks): Naeringsmaerkning pa alle fede- og drikkevarer i EU
Europa-Kommisionen. Food.ec.europa.eu (u.d.): Timeline of farm to fork actions

S. 10 (faktaboks): England ger det usunde valg sveerere
Department of Health and Social Care (2022), Government, UK

S.10: "Prisen pa en fadevare pavirker vores valg af fedevarer, og derfor er differentieret moms et effektivt vaerktgj
til at pavirke forbruget i en sundere retning”

WHO (2017): Tackling NCDs - Best Buys

WHO (2016): Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

S. 10: "Differentieret moms vil have seerlig stor indflydelse pa indkebsmenstrene i familier med kort uddannelse og
lavere indkomst, hvor ogsa risikoen for overvaegt er storst”

WHO (2022): Fiscal policies to promote healthy diets: Policy brief

WHO (2016): Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

Sundhedsstyrelsen (2021): Den Nationale Sundhedsprofil

S.10: "Danmark er det eneste EU-land, der ikke har en differentieret moms pa fedevarer”
European Commission (2021): VAT rates Applied in the Member States of the European Union
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S. 10: "der er evidens for, at prisreduktioner pa 10-30 procent gger indtaget af frugt og grent og dermed fremmer sunder
kostvaner, som kan vaere med til at reducere den kostrelaterede risikofaktor ifm. kroniske sygdomme”
WHO (2016): Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

S. 10: "Befolkningsundersggelser viser, at 77 procent af danskerne gnsker lavere moms pa frugt og grent”
77%: Sundmoms.dk (u.a.): Coop Analyse 2018

S. 10: "Bern og unge er i dag massivt eksponeret for en lind strem af reklamer for usunde fedevarer pa diverse
sociale og digitale medier”

Statens Institut for Folkesundhed (2018): Skolebarnsundersagelsen 2018

WHO (2022): Food marketing exposure and power and their associations with food-related attitudes, beliefs, and behaviors

S.10: "Reklamer for usunde fadevarer rettet mod bgrn pavirker bernenes madpraeferencer og forbrug samt risiko for
overvaegt og relaterede sygdomme”

WHO (2016): Tackling food marketing to children in a digital world: trans-disciplinary perspectives

WHO (2010): Set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to children

S. 10:"En ny, dansk undersggelse viser, at fire ud af 10 bern i alderen seks til 12 ar ikke kan identificere digitalt indhold som
reklame, nar influencere og kendte bliver betalt for promovere og anbefale produkter pa sociale medier”
Erhvervsministeriet (2021): Ny undersggelse: Barn har sveert ved at spotte influencer-reklamer pa sociale medier

S. 11 (faktaboks): Markedsferingstrykket pa digitale medier i Norge
Forbrukerradet (2019): Ung og utsatt for usunn reklame

Forbrukerradet (2017): Markedsfering av usunn mat og drikke i sosiale medier
Medietilsynet (2018): Barn og medier-undersgkelsen

S. 12 (Faktaboks): Folkesundhedslov i Norge

Lovdata.no (u.d.): Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)
Regjeringen.no (u.a.): Folkehelseloven

Khs.fhi.no (u.d.): Kommunehelsa statistikkbank

Fhino (u.d): Folkehelse i kommunene

S. 13 (faktaboks): Type 2-diabetes
https://videncenterfordiabetes.dk/viden-om-diabetes/generelt-om-diabetes/diabetes-i-tal#referencer-63 (feb. 2023)

S. 13 (faktaboks): Bevaegelsesbrobygger i Silkeborg Kommune

Silkeborg.dk
Sundeborgere.dk
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